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 على القخار الاداري السشعجمالقزاء رقابة 
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  :السلخص
مػضػع الخقابة القزائية عمى القخار الادارؼ السشعجم مغ السػاضيع السيسة كػنو يدمط الزػء عمى مريخ ىحا  ن  إ

 الإدارؼ القخار ومغ لو الحق في الخقابة عمية ودوره ودورىا في تشطيع العسل الػضيفي والتخرز في مباشخة العسل 
، كسا يداىع ىحا البحث في بيان درجـات عـجم  لإداريةافتتحجد السدؤوليات وتتحقــــق الدخعة في إنجاز الأعسال 

الاختراص وإمكانية الأخح بيا في الشطام القانػني العخاقي ذلظ لان عيب الاختراص البديط الحؼ يريب 
إلى بصلانو في حيغ أن الثاني  الإدارؼ اقل خصػرة مغ العيب الجديع فالعيب الأول يؤدؼ بالقخار  الإدارؼ القـــخار 

حيث يكػن بسثابة الترخف السعـــجم فـــي مفيػم أحكام القانػن  الإداريةقخار السراب بو متجخداً مغ صفتو يجعل ال
، كسا يػضح البحث أيزاً رقابة القزاء الإدارؼ في العخاق لمقـــخارات الإدارية السعيبة بعجم الاختراص  الإدارؼ 

 .بســـا بمغتو أحكام القزاء الإدارؼ في الجول السقارنةوضخورة الارتقاء بالأحكام الرادرة في ىحا الخرػص أسػة 
 الكمسات السفتاحية: )رقابة القزاء، القخار الادارؼ السشعجم(.
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Abstracts: 
The subject of judicial oversight over the non-existent administrative decision is one 
of the important topics, as it sheds light on the fate of this decision and who has the 
right to supervise it and its role and role in organizing professional work and 
specializing in undertaking administrative work. Degrees of lack of jurisdiction and the 
possibility of adopting them in the Iraqi legal system, because the minor jurisdictional 
defect that afflicts the administrative decision is less serious than the serious defect. 
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The provisions of the administrative law, as the research also shows the control of 
the administrative judiciary in Iraq for the defective administrative decisions of lack of 
jurisdiction and the necessity of upgrading the rulings issued in this regard, similar to 
what reached the rulings of the administrative judiciary in the comparative countries. 
Keywords: (judicial oversight, non-existent administrative decision). 

 السبحث الاول : مفيوم القخارات الادارية وموقف القزاء مشيا 
  القخار الاداري وعشاصخه مفيومالسطلب الاول : 

تعج القخارات الإدارية مغ أىع مطاىخ الامتيازات التي تسمكيا جية الإدارة، كسا تعتبخ الػسيمة 
السثمى لؿيام جية الإدارة بػضائفيا الستشػعة والستججدة تبعا لتغييخ الطخوف الاقترادية والدياسية 

عسال التي تقػم بيا الجولة وكان اليجف لكل دولة ولحلظ وجب إيجاد معيار فاصل بيغ مختمف الأ
ىػ تسييد الإعسال الإدارية السجدجة في القخارات الإدارية عغ باقي الأعسال الأخخػ السذابية ليا 
باعتبار أن الشذاط الإدارؼ يخزع لخقابة القاضي الإدارؼ لتقجيخ مجػ مذخوعيتو والججيخ أيزا 

القخارات الإدارية ؼيرعب أحيانا التفخقة بيشيسا بالحكخ أن ىحه الأعسال القانػنية تتجاخل مع 
 وسػف نقدع ىحا السصمب الى فخعيغ الاول تعخيف القخار الادارؼ والثاني عشاصخه .

 السشعجم الاداري  الفخع الاول : تعخيف القخار
  اولًا: تعخيف القخار الاداري 

إن  الػاقع يذيخ إلى عجم وجػد تعخيف واحج لمقخار الإدارؼ، فقج تع تعخيفيع مغ الفقو والقزاء، أما 
لا يشاسبو اتقاء لسا قج يقع في التذخيع التذخيع فقيل بأن  الأصل ىػ أن  التعخض لمتعخيفات أمخ 

مغ نقز أو خمل جخاء التغيّخات التي يفخضيا الػاقع العسمي ولحا غالبا ما تشأػ التذخيعات بشفديا 
ؼ تعخيفا معيشا لمقخار عغ تعخيف القخار الإدارؼ، ومغ باب السثال لع يُحجّد السذخع ومشيا السرخ 

)الإدارؼ 
جولة بذكل مكثف إلا أن و لع يُبجِ استعجادا لسشحو تعخيفا تذخيعيا، (، مع ذكخه في قانػن مجمذ ال1

فسثلا نز في فرل الاختراصات عمى أن تختز محاكع مجمذ الجولة دون غيخىا بالفرل 
في السدائل الآتية الصمبات التي يُقجميا ذوو الذأن بالصعغ في القخارات الإدارية الشيائية الرادرة 

امة أو التخؾية أو بسشح العلاوات ... أما التذخيع المبشاني فقج نُدب إليو بالتعييغ في الػضائف الع
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اعتساده بذكل مدتقخ في أنطسة مجمذ شػرػ الجولة الستعاؾبة تعخيفا لمقخار الإدارؼ القابل 
لمصعغ، بأن و القخار الإدارؼ السحس، الحؼ لو قػة تشفيح، ومغ شأنو إلحاق الزخر ، وىػ ليذ 

خ ف في التعخيف يمدم مشو الجور ، وعشج رفع القخار الإدارؼ مغ التعخيف لا يبقى بذيء فأخح السُع
لمسحس مػصػف يرح عخوضو عميو، وما لو قػة التشفيح غيخ مقترخ عمى القخار الإدارؼ مغ 
الأعسال القانػنية للإدارة، وكحلظ الحال بالشدبة إلى ما مغ شأنو إلحاق الزخر، وعشج العػدة إلى 

تي نز عمى أن و لا يسكغ تقجيع شمب الإبصال بدبب تجاوز حج الدمصة إلا ضج قخارات السادة وال
إدارية محزة ليا قػة التشفيح ومغ شأنيا إلحاق الزخر، ولا يجػز في أؼ حال قبػل السخاجعة بسا 

ويتزح مغ السزسػن أن  ىحه السادة ليدت برجد  (2)يتعمق بأعسال ليا صفة تذخيعية أو عجليّة 
القخار الإدارؼ بل برجد بيان أحج شخوط قبػل دعػػ الإلغاء، والتي يذتخط فييا أن تػجو  تعخيف

ضج قخار إدارؼ ثع ذكخ بعس صفاتو، وبعج انتيائو مغ ىحا الذخط تعخض لحكخ الذخوط الأخخػ 
كالسرمحة الذخرية وعجم إمكانية المجػء إلى مخاجعة أخخػ لمحرػل عمى الشتيجة نفديا، ولحا 

نُدب إليو مغ تعخيفو لمقخار الإدارؼ بالسادة التي ذكخنا نرا تػا غيخ صحيح، وكحلظ  فإن  ما
 بالشدبة إلى ادعاء استقخاره عمى ىحا التعخيف

وقج أبعج السذخع العخاقي تذخيعاتو عغ تعخيف القخار الإدارؼ حتى السخترة بو مشيا كقانػن 
عمى أن تختز محكسة القزاء الإدارؼ مجمذ شػرػ الجولة مع أنّو ذكخه مخات عجة، فسثلا نز 

بالفرل في صحة الأوامخ والقخارات والإدارية الفخدية والتشطيسية التي ترجر عغ السػضفيغ 
والييئات في الػزارات والجيات غيخ السختبصة بػزارة والقصاع العام التي لع يعيغ ليا مخجع لمصعغ 

ومع ذبمظ فالسرمحة السحتسمة تكفي  فييا بشاء عمى شمب مغ ذؼ مرمحة معمػمة وحالة مسكشة،
ولع يتعخض التذخيع . (3)إن كان ىشاك مال يجعػ إلى التخػف مغ إلحاق الزخر بحوؼ الذأن"

السغخبي لتعخيفو أيزا، مع أخحه بشطام القزاء السددوج فسثلا نز التذخيع السغخبي عمى "تختز 
دمصات الإدارية بدبب تجاوز الدمصة السحاكع الإدارية بالبت ابتجائيا في شمبات إلغاء قخارات ال

وفي الشداعات الستعمقة بالعقػد الإدارية ودعاوؼ التعػيس عغ الأضخار التي تدببيا أعسال 
ونذاشات أشخاص القانػن العام، ما عجا الأضخار التي تدببيا في الصخيق العام مخكبات أيا كان 

 نػعيا يسمكيا شخز مغ أشخاص القانػن العام....
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لقزاء الإدارؼ العخاقي إلى تعخيف القخار الإدارؼ في معخض بيان القخار الإدارؼ وقج سعى ا
القابل لمصعغ ؼيو، فجعمو "كل قخار إدارؼ نيائي، صادر عغ سمصة إدارية ومشتج لأثخ قانػني" 
استشتاج تعخيف القخار الإدارؼ وىػ أنو كل قخار صادرة عغ سمصة إدارية ومشتج لأثخ قانػني" وىحا 

أقل ما يُقال عشو بأن و حاسع قام بالتخمز مغ انتقادات عجة، فأخح الجانب الذكمي في تعخيف 
 القخار الإدارؼ والغخض مشو، وىحا يكفي إلى حج كبيخ في تعخيفو.

 
 ثانياً: تعخيف القخار الاداري السشعجم 

بعيب جديع السراب  -عخفو الفقو العخاقي " بأنو: فكخة قزائية السشذأ ، تمحق القخار الإدارؼ 
يتختب عميو فقجانو لرفتو الإدارية وتحػلو إلى مجخد عسل مادؼ ليذ بحؼ أثخ" عخفو  -وواضح

الجكتػر حديغ عثسان بأنو " بانو اذلظ القخار الحؼ لحقت بو مخالفة جديسة أفقجتو صفة القخار، 
بط بو إلى مجخد العسل السادؼ الحؼ لا يتستع بذيء مغ الحرانة السقخرة لمقخارا ت الإدارية":. وـ

وعخف الجكتػر جػرج سعج القخار السشعجم " بأنو : "ذلظ العسل الحؼ يتع وفقا لقانػن ولكغ غيخ 
القانػن الحؼ يجب تصبيقو في الحالة السعيشة، أو عشجما ترجر عغ الدمصة الإدراية قخارات 

لعسل الرادر فاضحة بعجم شخعيتيا". وعخف أيزا بأنو "إما العسل غيخ السػجػد فعلا ، وإما ا
نتيجة إغتراب الدمصة ، وخخوج الإدارة عغ إختراصتيا وتعجييا عمى صلاحية سمصة دستػرية 

ندتخمز مغ (4)أخخػ وأنو يعتبخ غيخ مػجػد قانػنا وعجيع السفعػل ، وكأنو لع يحرل".. 
م ىػ: ذلظ التعاريف الدابقة لمقخار السشعجم ، أن أغمبية الفقو إتفقت عمى أن القخار الإدارؼ السشعج

القخار الحؼ يريبو عيب جديع مغ عجم السذخوعية يشحجر بو إلى مدتػػ الأعسال السادية". كسا 
عخفو الأستاذ الجكتػر عسار بػضياف : "القخار السشعجم ىػ القخار و العجم سػاء ، فيػ غيخ 

نػنية ومشا مػجػد عمى الداحة القانػنية عكذ القخار الباشل و الحؼ ىػ مػجػد ويشتج أثاره القا
جاز سحب القخار السشعجم في أؼ وقت ولا يسكغ الإحتجاج بدحبو بانقزاء السجه" . وحدب رأؼ 
الجكتػر محمد عبج الله محسػد الجيمسي أن القخار الإدارؼ يكػن مشعجما يفقج عشرخا جػىخيا مغ 

ح عجة عشاصخ تكػيشو ، أو عشجما يكػن مذػبا بسخالفة جديسة، أو عشجما لا يسكغ بذكل واض
تصبيقا لشز تذخيعي أو لائحي أو عشجما لا يسكغ بذكل واضح عشج مسارسة لدمصة أو 
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إختراص تسمكو الإدارة. ويقػل أيزا أنو القخار الحؼ أصابو عيب جديع وصارخ أفقجه صفتو 
القانػنية وحػلو إلى مجخد عسل مادؼ مشعجم الاثخ  وبالخغع مغ أنو غيخ مػجػد مغ الشاحية 

 أنو مػجػد مغ الشاحية العسمية أؼ أنو مغ السسكغ أن يختب بعس الآثار التي لا القانػنية إلا
 (5)يسكغ تجاىميا اة القزاء عمييا .

اذاً ىي دعػػ مخاجعة القخارات الإدارية أو عجم صحتيا ، ىي دعػػ قزائية عيشية تقػم عمى 
حة القخار الإدارؼ مغ مخاصسة القخار الإدارؼ غيخ السذخوع ، ويتػلى القزاء فييا بحث مجػ ص

الشاحية القانػنية دون نطخ إلى الحقػق الذخرية لمسجعى أو الصاعغ ، بسعشى أنيا ليدت مغ 
الجعاوػ الذخرية التي تدتيجف حساية السخاكد القانػنية الذخرية أو الفخدية ، وإنسا ىي مغ 

العامة السجخدة ، وحساية  الجعاوػ السػضػعية أو العيشية التي تتػيا الجفاع عغ القػاعج القانػنية
مبجأ سيادة القانػن أو السذخوعية ، حتى وإن كانت الجعػػ تحػؼ عشاصخ شخرية أو تخقى إلى 

 .(6)الجفاع عغ مرالح فخدية 
 
 

 الفخع الثاني : عشاصخ القخار الاداري 
 ىي :مغ خلال التعاريف التي أعصيت لمقخار الإدارؼ يسكغ استشتاج العشاصخ التي يقػم عمييا و 

 اولًا: القخار الإداري صادر عن مخفق عام :
إن مرجر القخارات الإدارية ىػ برػرة عامة مخافق عامة سػاء كانت أجيدة و ـياكل الدمصة 
الإدارية أو السؤسدات العامة، أؼ الأجيدة و التشطيسات القائسة في إشار الدمصة التشفيحية. و 

مغ دائخة القخارات الإدارية ترخفات كل مغ:  -مبجئيا  –عميو فإن الأمخ يقتزي أن تدتبعج 
الدمصات الأخخػ غيخ الدمصة التشفيحية( أؼ ترخفات الدمصة التذخيعية و الدمصة القزائية، و 

و (7)كحا أعسالػترخفات الييئات و التشطيسات الخاصة ،إلا إذا نز القانػن عمى خلاف ذلظ. 
م القانػني الحؼ يدخؼ عمى القخارات الإدارية عميو فإن ىحه الترخفات و الأعسال لا تخزع لمشطا

لأن تكػن محلا لجعػػ الإلغاء أمام مجمذ الجولة أما بالشدبة لمييئات  –مثلا  –: حيث لا ترمح 
و التشطيسات الخاصة : باعتبارىا مغ أشخاص القانػن الخاص ، فإن الييئات والتشطيسات 
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لسيشية ، الذخكات السجنية و التجارية الخاص الخاصة مثل : الجسعيات ، الشقابات ، التشطيسات ا
أن ترجر قخارات إدارية إلا إذا اترل  -أصلا  -و السؤسدات العسػمية الاقترادية لا يسكشيا 

أو انرب نذاشيا عمى مخفق عام بسفيػم مادؼ حدب قزاء مجمذ الجولة الفخندي و مع ذلظ 
الستعمق بسجمذ الجولة قج جعمت  11-98)فقخة أولى مغ القانػن العزػؼ رقع  9فإن السادة 

قخارات السشطسات السيشية الػششية )مشطسة السحاميغ ، التشطيع السيشي لمسيشجسيغ السعسارييغ ، 
مغ قبيل القخارات الإدارية ، حيث أنيا ترمح  (8)تشطيع الأشباء الغخفة الػششية لمسحزخيغ ...إلخ(

مثلا لمصعغ بالإلغاء أمام مجمذ الجولة شأنيا شأن القخارات الإدارية الرادرة عغ الدمصات 
 الإدارية السخكدية )الػزارة(. 

 ثانياً: القخار الإداري صادر بالإرادة السشفخدة :
جر بالإرادة السشفخدة للإدارة حيشسا حتى يكػن ترخف الإدارة العامة قخارا إداريا يجب أن ير

تسارس صلاحياتيا القانػنية .و عميو فإن العقػد الإدارية التي تبخميا الدمصات الإدارية شبقا 
الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية  2112جػيمية  24السؤرخ في 251-12لمسخسػم الخئاسي رقع 

ن مجمذ الجولة الفخندي يقبل الصعغ السعجل و الستسع ليدت قخارات إدارية و بيحا الرجد فإ
بالإلغاء ؼيسا يعخف بالأعسال أو القخارات القابمة للانفرال ذات العلاقة بالعسمية التعاقجية السخكدية 
مثل : قخار اعتساد الرفقة ،قخار تذكيل لجشة مخاؾبة الرفقات الأعسال التي تجخل في إبخام 

 (9)الرفقات العسػمية"
 

 اري ترخف قانوني:ثالثاً:. القخار الإد
ليذ كل ما تقػم بو الإدارة العامة مغ ترخفات و أعسال يعج مغ القخارات الإدارية بالسعشى  

الزيق ، فحتى يعتبخ الترخف أو العسل الرادر عشيا قخارا إداريا يجب أن يكػن عسلا قانػنيا ، 
حا فإنو يذتخط في أؼ صادرا بقرج و إرادة تختيب أثخ قانػني مغ شأنو أن يختب أثخا أو و ىك

القخار الإدارؼ أن يكػن ذا شابع تشفيحؼ أؼ أذػ بحاتو وذلظ إما بإحجاث مخكد قانػني ججيج مثل 
قخار تعييغ شخز في وضيفة عامة أؼ أن الذخز بعج تعييشو و تػليو لسشرب إدارؼ يربح . 

مات )الؿيام متستعا بسجسػعة مغ الحقػق )الخاتب( و متحسلا في نفذ الػقت لجسمة مغ الالتدا
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بعسل ، الحفاظ عمى الدخ السيشي ( لع تكشسػجػدة و قائسة مغ قبل او أو تعجيل مخكد قانػني قائع 
( تعجيل الحقػق و الالتدامات ) مثل قخار تخؾية مػضف أو إلغاء مخكد قانػني قائع ، مثل قخار 

اتب وبالسقابل فرل مػضف عام ، مسا يتختب عشو حخمانو و عجم تستعو بحقػقو بسػضف مثل الخ 
عجو تكميفو و مصالبتو بأؼ نذاط أو التدام وضيفي و عميو فإن الترخفات و الأعسال الرادرة عغ 
الإدارة العامة لا تعج قخارات إدارية إذا لع تكغ تتستع بالصابع التشفيحؼ الشيائي كسا ىػ الحال 

ات التعميسات و السشذػرات خاصة بالشدبة لـ : الأعسال التحزيخية الستسثمة في الآراء والاقتخاح
الأنطسة الجاخمية للإدارات ، لأن الأصل فييا أن لا تحجث أثخا بحاتيا لأنيا لا وتزيف شيئا و لا 

 (11)تشقز مغ الترخفات الستعمقة بيا
مثال : يرجر وزيخ التعميع العالي و البحث العمسي قخارا خاصا بالامتحانات ، ثع تقػم مرالح 

لاحق يفدخ فقط التصبيق مغ شخف جسيع رؤساء الجامعات ، حيث لا يغيخ الػزارة بتعسيع مشذػر 
 السشذػر مغ محتػػ 

 القخار .
و كحا الأمخ بالشدبة لأعسال الإدارة السادية الإدارية و ىي أعسال و ترخفات صادرة عسجا عغ 

حا الإدارة لكغ دون أن يكػن قرجىا إحجاث مخكد قانػني ججيج تختيب حقػق أو التدامات ( و ك
أعسال الإدارة السادية غيخ الإرادية و ىي الأعسال التي تقع مغ الإدارة نتيجة خصأ أو إىسال مثل 
: حػادث سيارات الإدارة أو اعتبخ الفقو القزاء الإدارييغ أن الأعسال القانػنية الإدارية السذػبة 

مجخد أعسال  بعيب عجم الاختراص الجديع أو ما يدسى باغتراب الدمصة آلاتيا قج ، و و ىي
مادية و يزيف بعس أساتحة القانػن عشرخ أخخ وىػ أن القخار الإدارؼ ىػ قخار تشفيحؼ و 

 (11)يمحق أذػ بحاتو
أشارت الفخقة الإدارية لمسحكسة العميا قبل تشريب مجمذ الجولة لزخورة تػفخ في القخار الإدارؼ 

ثل في إلحاق أذػ بحاتو ذلظ في مػضػع الجعػػ الجانب التشفيحؼ مغ جية و الجانب الثاني الستس
قزية ششجرؼ رابح ضج والي ولاية تيدؼ وزو قخرت فييا : يدتشتج مغ التعميسة أن صاحب 
السقخرىػ الديج والي ولاية تيدؼ و وزو وىػ سمصة إدارية. و أن السقخر يمحق أذػ بحاتو إلى 

لسصعػن ؼيو ، بالتالي السجعي و أن ىحيغ السعياريغ كافييغ لإعصاء الصابع الإدارؼ لمسقخر ا
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فأىسية عشرخ إلحاق أذػ بحاتو ىػ أن القخار يؤثخ عمى حقػق وواجبات السخاشب بو أؼ يسذ 
بسخكده القانػني. فمػ فخضشا أن شخز رفع دعػػ ضج قخار تشفيحؼ و لكغ لا يمحق أذػ بحاتو 

فس شكلا لعجم أؼ يشقريا عشرخ إلحاق الأذػ بالغيخ مثل القخارات السجانية للإدارة فإنيا تخ 
وجػد مرمحة في التقاضي و عمى اعتبار أن ىشاك شائفة مغ الأعسال الإدارية أو أعسال أخخػ 
تجخل ضسغ وضائف الجولة ، و لكغ ليدت بقخارات إدارية و عميو بعج تعخيفشا لمقخار الإدارؼ و 

 (12)تبيان عشاصخه لا بج لشا مغ تسييده عغ باقي الإعسال ذات الرمة 
 ني : موقف القزاء من اثار انعجام القخار القزائي السطلب الثا

 الفخع الاول : مػقف السحاكع القزائية ومحكسة التشازع مغ القخار السشعجم 
اكتدبت مدألة انعجام القخارات الإدارية أىسية خاصة لجػ السحاكع القزائية لأنيا تسكشو مغ 

الإدارة فتػسعت في ىحه الفكخة و التغمب عمى القاعجة التي تفخض عمييا عجم التعخض لأعسال 
تجاوزت في ذلظ أفكار الفقياء و أصبح القخار السعجوم في نطخىا مخادفا لمقخار غيخ السذخوع . و 

جاء ؼيو  1881يػليػ سشة  16مغ أقجم أحكاميا في ىحا الرجد حكع صادر مغ محكسة ليل في 
اختراص السحاكع القزائية إلا إذا " إن القخارات الإدارية التي تمحق ضخرا بالغيخ لا تخخج مغ 

و لمسحاكع القزائية أن تتأكج مسا إذا  (13)كانت في الشصاق الحؼ يخسسو القانػن لخجال الإدارة...
كان رجال الإدارة قج ترخفػا في نصاق تمظ الحجود ". وتػابعيا ىي و كحا الذأن ؼيسا يتعمق 

ن يجعل القخار الإدارؼ معجوما لأنو كسا بالحخية الفخدية ، فأؼ اعتجاء عمييا عمى خلاف القانػ 
قالت بعس السحاكع القزائية الفخندية في بعس أحكاميا " ...لا يسكغ أن تكػن لمحخية الفخدية 
مػضػعا إداريا ، و إذا كانت السحاكع القزائية ىي الحامية الصبيعية لمسمكية الخاصة فإن الحخية 

ا و لعل ىحا ىػ أحجث مجال لفكخة الانعجام أمام و أخيخ (14)الفخدية أثسغ مغ السمكية الخاصة " 
السحاكع القزائية ، إذا رسع القانػن شكلا معيشا لاتخاذ قخار إدارؼ فإن خخوج الإدارة عمى قػاعج 
الذكل السقخرة يجعل القخار الإدارؼ معجوما في نطخ السحاكع القزائية ، و معطع تصبيقات ىحا 

رادرة الإستلاء عمى السداكغ فيشا يخػل الأمخ لقاضي الأمػر القزاء تتعمق بالقخارات الإدارية ال
السدتعجمة لمحكع بإرجاع الأفخاد إلى مداكشيع" أما بالشدبة لسحكسة التشازع فقج كانت ىي الفاصمة 
في تحجيج معيار الانعجام و كانت مذكمة انعجام القخارات الإدارية مغ أىع السدائل التي شخحت 
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الصعػن الفاصمة بيغ القخار الباشل الحؼ يحتفع برفتو الإدارية فيبقى عمييا و ما تدال لتخسع 
و بيغ القخار السعجوم الحؼ يدتخد القزاء العادؼ قبمو كاملا  (15)الاختراص بو لسجمذ الجولة "

اختراصو و لقج قزت محكسة التشازع في ىحا الرجد : ففي أول الأمخ التدمت خصة شبيية إلى 
يػنيػ سشة  14حل كبيخ بقزاء السحاكع العادية ، ؼبعج بعس سشػات مغ إنذائيا " أصجرت في 

غ عسجة بخرع مبمغ مغ السال مغ أجل السػضفيغ عمى حكسا يقزي بأن القخار الرادر م 1879
خلاف القانػن ، لا يحػل دون اختراص السحاكع القزائية في ىحا الخرػص ،و ليا أن تحكع 
بخد السبمغ كسا أنيا ناصخت السحاكع القزائية ؼيسا يتعمق باعتبار القخارات الإدارية التي تعتسج 

السادؼ و لكغ محكسة التشازع تبيشت خصػرة ىحا السدمظ عمى السمكية أو الحخية مغ قبيل الاعتجاء 
في قزائيا الحجيث و ثع فقج تخاجعت عغ اتجاىيا و لع تجعل القخار السعجوم مخادفا لمقخار غيخ 
السذخوع ، بل حجدت العيب الحؼ يؤدؼ إلى انعجام القخار الإدارؼ بأنو " مخالفة القخار لمقانػن 

تبخ تصبيقا لقانػن أو ىكحا لا يكفي أن يكػن القخار الإدارؼ مخالفا بجرجة يتعحر معيا القػل بأنو يع
بل يجب أن تكػن تمظ السخالفة بالغة الجدامة ، فحكسة التشازع تػحي أن القخار  (16)لمقانػن ،

الإدارؼ يجب أن يدتشج باستسخار إلى قاعجة قانػنية فإذا انقصعت لائحة و الرمة كمية بيشو و بيغ 
ة غجا عسلا ماديا صخفا ، وفقج صفتو الإدارية و ما يتختب عمى ىحه .. الرفة مغ القاعجة القانػني

أحكام و ذىب مجمذ شػرػ الجولة المبشاني في قخار لو إلى أنو : " مغ السبادغ السدتقخة و 
الخاسخة في القانػن الإدارؼ ، التسييد بيغ القخارات الإدارية الشافحة و السذػبة بأحج العيػب التي 

مغ أسباب البصلان الأربعة السعخوفة لتجاوز الدمصة عجم الرلاحية ، مخالفة القػاعج  تعتبخ
" الأصػل الجػىخية ، الانحخاف بالدمصة و مغ 2القانػنية ، وقػة القزية السحكػم فييا ، مخالفة "

الججيخ بالحكخ أن القزاء الإدارؼ المبشاني استعسل اصصلاح "القخار الباشل بصلانا مصمقا" مع 
و باستقخاء قزاء مجمذ الجولة الفخندي ، فإن القخارات السشعجمة عشجه  13القخار الإدارؼ السشعجم 

ىي الحالة التي يرجر فييا مغ فخد أو سمصة لا علاقة ليا بالإدارة أو تمظ التي يرجر فييا القخار 
خندي مسغ لا سمصات لو و ىػ ما يعخف بحالات اغتراب الدمصة ، بل ذىب مجمذ الجولة الف

إلى أكثخ مغ ذلظ حيث اعتبخ أن القخار الإدارؼ لا يعتبخمشعجم آيا كانت جدامة السخالفة التي 
 تذػبو شمسا كان وراءه سمصة إدارية أعصاىا القانػن سمصة الترخف 
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أما ؼيسا يخز تصبيقات القزاء الفخندي لمقخار الإدارؼ السشعجم : قخار مجمذ الجولة الفخندي في 
 ية روزان جيخار قز 1957ماؼ  31

التعميق : بسػجب ىحا القخار قزى مجمذ الجولة الفخندي، أن بعس قخارات الإدارة تكػن مذػبة 
بعجم الذخعية إلى درجة أن يشطخ إلييا كأنيا غيخ مػجػدة ، و بالتالي يسكغ مشازعاتيا أو 

ائع و استبعادىا في أؼ وقت حتى و لػ كان أجل الصعغ فييا قج فات و انقزى بيان الػق
تسيدت  1953الإجخاءات : إن الانتخابات السحمية في بمجية مػل في قػاد الػب في شيخ أفخيل 

ببعس الاضصخابات التي دفعت السحافع عشج عسميات الفخز أن يصمب مغ رئيذ البمجية السشتيية 
ػلى ولايتو الحؼ يخأس مكتب تخكيد الشتائج نقل صشاديق الاقتخاع إلى مجمذ السحافطة ، حتى يت

السحافع بشفدو فخز الأصػات و إعلان الشتائج .ذلظ مع صخح مكتب رئيذ البمجية رفس ، غيخ 
أن أحج الرشاديق تع حجده مغ شخف رجال الجرك و لكغ التخكيد بالشتائج و أعمغ فػز رئيذ 

ت البمجية السشتيية ولايتو . عشجئح قخر السحافع تمظ الانتخابات وشكل مشجوبية بمجية خاصة ، أعاد
الانتخابات و نتج عشيا انيدام رئيذ البمجية السشتيية ولايتو دون إحالة الأمخ إلى قاضي 
الانتخابات الديج روزان جيخار شعغ بالإلغاء ضج قخار السحافع القاضي ببصلان الانتخابات و 
إعادتيا مغ ججيج و قج استجاب لو مجمذ الجولة رغع أن أجل الصعغ قج انقزى و اعتبخ مجمذ 

لة أن القخار السصعػن ؼيو يعتبخ لاغيا و بجون أثخ بدبب خصػرة تعجؼ الإدارة عمى الجو 
 (17)صلاحيات قاضي الانتخابات 

 الفخع الثاني موقف القزاء العخاقي من القخار السشعجم 
بدط القزاء العادؼ في العخاق قبل إنذاء محكسة القزاء الأدارؼ رقابتو عمى ركغ الاختراص 

سة التسييد تمظ الخقابة في أحج أحكاميا بخرػص قخار إدارؼ صادر مغ محافع وقـــــج أكجت محك
مترخف ( السػصل يتعمق بتزسيغ مػضف تابع للأدارة السخكدية ) ميشجس في مجيشة الأشغال 
الذسالية ( خلافاً لقػاعج الاختراص السقخرة التي حخت اختراص ) السترخف ) فـ التزسيغ 

ء ؼيو ) إن مغ حق السػضف المجػء إلى القزـ معارضة عمى السػضف السحمي ، حيث جا
السحافع ) السترخف ( لو وتكػن دعػاه مدسػعة ويختز القزاء بشطخىا بسا لمقزاء. ولاية 
عامة عمى القخار الأدارؼ دون معالجة أساس الجعػػ وبحث عشاصخ السدؤولية إذ يكف 
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مسا يلاحع عمى الحكع (18)و ( السعارضة أن يكػن الأمخ السعارض ؼيو صادراً مسغ لا يسمك
السحكػر أعلاه أن محكسة التسييد قج مارست الخقابة عمى مذخوعية القـــخار الأدارؼ عغ شخيق 
دعػػ مشع السعارضة ، إلا أنيا في أحكاميا اللاحقة ألغت قخارات إدارية لكػنيا معيبة بعجم 

اميغ لـعـــجم اختراصــــو بإصجار الاختراص ومشيا حكسيا الحؼ ألغت ؼيو قخاراً لسجمذ نقابة السح
قخار مشع محامي مغ مسارسة السيشة  لأن الاختراص بأصجاره معقػد لمجشة الانطباط في الشقابة 

. والى جانب القزاء العادؼ كان مجمذ الانزباط العام يسارس الخقابة عمى مذخوعية ركغ (19)
سجنية ولا زال يسارسيا إلى يػمشا ىحا الاختراص في القخارات الأدارية الستعمقة بحقػق الخجمة ال

عمى مجمذ الانزباط  1، وأن قخار محكسة التسييد دليل عمى صحة قػلشا حيث جاء ؼيو )  (21)
تشحرخ صلاحية  ۲العام إلغاء الأمخ الأدارؼ لرجوره مغ جية غيخ مخترة قانػناً بإصجاره ، 

يج الخاتب أن يُقخر مذخوعيتيا إن مجمذ الانزباط العام برجد الصعغ في الأوامخ الأدارية بتحج
كانت لمقانػن أو يمغييا لعجم مذخوعيتيا إن كانت مخالفة لمقانػن دون الترجؼ لإصجار قخار 

كسا يسارس السجمذ السحكػر رقابة الإلغاء عمى مذخوعية ركغ الاختراص (21)بتحجيج الخاتب ( 
تي يسارسيا حالياً في ىحا السجال ففي في القخارات التأديبية بذكل يكاد يكػن متذابيا مع رقابتو ال

قـــخار لسجمذ الانزباط العام جاء ؼيو ) ولسا كان مجيخ كسخك ومكػس السشصقة الجشػبية غيخ 
مخػل في فخض العقػبة الانزباشية مغ قبل الػزيخ السختز ولا يعتبخ رئيذ دائخة بالسعشى 

فعميو تكػن  1936( لدشة  69ة رقع ) السحجد في السادة الأولـــى مغ قانػن انزباط مػضفي الجول
العقػبة السعتخض عمييا صادرة مغ جية غيخ مخترة بإصجارىا لحلظ قخر السجمذ إلغاء عقػبة 

مغ قانػن انزباط مػضفي الجولة رقع (  ۷الإنحار ( مسا يلاحع عمى القخار السحكػر أن السادة ) 
قػبة انزباشية قصعياً وغيخ السمغى قج جعمت القخار الرادر بفخض ع 1936( لدشة  69) 

خاضع لمصعغ ؼيو أمام مجمذ الانزباط العام : إلا أن السجمذ كان شجاعاً في مػقفو ىحا إذ لع 
يتقيج بحخؼية الشرػص القانػنية وىػ ما يُحسج عميو وفي قخار آخخ لمسجمذ ألغى ؼيو قخار السفتر 

لسخالفتو قػاعج الاختراص  العام بفخض عقػبة الأنحار بحق مػضف ليذ عمــى ملاك دائختو
وكحلظ في قخار لو كان عمى السجمذ إلغاء عقػبة تشديل الجرجة السفخوضة مغ رئيذ جامعة 
الكػفة عمى مػضف في الجامعة وذلظ لأنيا صادرة مسغ لا يسمظ صلاحية فخضيا حيث إنيا 
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ادا تخخج مغ اختراص رئيذ جامعة الكػفة وتجخل ضسغ صلاحية الػزيخ السختز وذلظ استش
السعجل  ۱۹۹۱( لدشة  14مغ قانػن انزباط مػضفي الجولة والقصاع العام رقع ) (  ۱۱لمسادة ) 

، إلا أن السجمذ وللأسف صادق عمى قخار فخض العقػبة السحكػر آنفاً . وبرجور القانػن (22)
( لدشة  65، قانػن التعجيل الثاني لقانػن مجمذ شػرػ الجولة رقع  ۱۹۹۹( لدشة  116رقع ) 
أنذئت محكسة القزاء الأدارؼ وأخحت تترجػ لمخقابة عمى مذخوعية القخا الأدارؼ فتحكع  1979

بإلغائو إذا تبيغ ليا مجانبتو لمقػاعج القانػنية السشطسة للاختراص ففي قخار ليا جاء ؼيو ) وججت 
سجعى عميو ( محافع بغجاد ) بأقالة السجعي مغ مشربو كسجيخ لشاحية باشلًا السحكسة أن قخار ال

قانػن السحافطات غيخ  2118لدشة ( ۲۱لسخالفتو للاختراصات التي مشحيا لو القانػن رقع )
السشتطسة في إقميع لحا قخرت إلغاءه ججيخ بالحكخ أن الييئة العامة لسجمذ شػرػ الجولة اعتبخت 

الرادر مغ مجمذ تجقيق قزايا الستقاعجيغ معجوماً لا يشتج أثخاً لأنو صجر أن القخار الأدارؼ 
خلافاً لقػاعج الاختراص إذ أن السجمذ السحكػر قج ألغي ولع يعج لو وجػد قانػني وحمت محمو 

مغ قانػن التقاعج السػحج رقع (  ۲۲لجشة تجقيق قزايا الستقاعجيغ السشرػص عمييا في السادة ) 
 بأصجار القخار(23)الشافح فأصبحت ىي السخترة الفحامة يعج  ۲۲۲6لدشة (  ۲۷) 

اما مػقف القزاء الجدائخؼ مغ خلال إشلاعشا عمى جسمة مغ القخارات الرادرة عغ الغخف 
الإدارية لمسحكسة العميا ، و كحا قخارات مجمذ الجولة حاليا ، فإن أغمبيا أبصمت بدبب عيب عجم 

يب السلاحع أن القزاء الجدائخؼ لا يأخح بشطخية الانعجام الاختراص و تتعمق ىحه القخارات بع
إلى نادرا بيا في مشصػق أحكامو و لكغ يكتفي بحكخ عبارة الإبصال التي تجل عمى البصلان ، 
فالقاضي بيغ أن جية الإدارة اعتجت عمى اختراص مخػل أصلا لجية القزاء و ىػ بحلظ 

ما يدسى باغتراب الدمصة فيشا قخار الإدارة  اعتجاء جديع عمى قػاعج الاختراص ، يتػلج عشو
مشعجم كان عمى القاضي أن يرخح بحلظ عػض القزاء بإبصال القخار الإدارؼ فقط ، فيشا يكػن 

 (24)القاضي أمام قخار إدارؼ مشعجم و لا يجج قخار إدارؼ ليبصمو 
 بعس تصبيقات القزاء الإدارؼ الجدائخؼ لمقخار السشعجم :

 
 169417قخار رقع  1998/17/27بتاريخ قخار مجمذ الجولة 
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اعتبخ مجمذ الجولة صجور قخار إدارؼ عغ جية غيخ مخترة أؼ لع يخػليا القانػن الاختراص 
الشػعي مػضػع القخار بسثابة قخار مشعجم بقػلو " و حيث أنو يدتخمز مسا سبق بأن لجشة ما بيغ 

تيجة فإن القخار الستخح مغ شخف البمجيات لع تكغ مخترة في عسمية . ىحا الدكغ  بيع و بالش
جية غيخ مخترة يذكل قخارا مشعجما .غيخ أن مجمذ الجولة و في قزية مساثمة تتعمق بخخق 

( 1998/17/27قػاعج الاختراص الشػعي لع يصمق ذات الػصف الحؼ أشمقو في القخار أعلاه )
بحلظ اختراصا  و بالخغع مغ أن بمجية باب الدوار تصخقت في العقار محل الشداع وتجاوزت

معيػدا لمػكالة السحمية لمتدييخ و التشطيع العقارييغ الحزارييغ إلا أن مجمذ الجولة لع يدتعسل 
" كل ترخف 2في القخار السحكػر عبارة ووصف قخار معجوم أو مشعجم و إنسا اكتفى بعبارة "

 (25)تباشخه الجساعات السحمية و لا يكػن لفائجة شخرية عسػمية.
 

 السبحث الثاني : حالات انعجام القخار الاداري وقيام السدؤولية في القخار السشعجم 
 السطلب الاول : حالات انعجام القخار الاداري واسبابو 

 الفخع الاول : حالات الانعجام في القخار الاداري 
 إنعجام القخار الإداري لإعتجاء فخدي عادي على إختراص الدلطة الإدارية اولًا :

ىشا معجوم ؾيام فخد عادؼ لا يتستع برفة السػضف العام، بسسارسة إختراص مقخر لإدارة مغ 
الإدارات العامة القخار ولا يتختب أؼ أثخ قانػني، ىحا بالشدبة لمفخد العادؼ وكحا في حالة الذخز 

غ الحؼ يتستع برفة السػضف في حالة إغتراب الػضيفة الإدارية وتكػن في حالة صجور القخار م
شخز لا سمصان لو إشلاقا " أو : "صجور القخار مغ شخز لا يتستع بأؼ صفة إدارية تخػلو 
إصجار القخار الإدارؼ ،إما لعجم تقمجه الػضيفة أصلا أو أن القخار قج صجر في وقت كانت صفتو 
كسػضف عام زالت عشو لدبب مغ الأسباب".ومغ ىحه الأسباب : الػياب الكمي لمتأىيل القانػني 

ػن عشج إنحال شخز عادؼ لرفة مػضف عام وؾيامو بالسيام الإدارية وكحا الإختراصات ويك
فيحا إغتراب لمدمصة ومغ القخارات السشعجمة ،كسا يتختب أيزا  عقػبات جشائية مشرػص عمييا 
في قانػن العقػبات وكحا القخار الرادر مغ فخد لع تكتسل إجخاءات تعييشو يعتبخ كأنو صادر مغ 

ومغ تصبيقات ذلظ لجػ القزاء ،فقج قزى مجمذ الجولة الفخندي في قخار لو أن فخد عادؼ 
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"القخار الرادر عغ مجيخ الذخشة بالؿبس عمى أحج الأشخاص ، وحبدو بزعة أيام، يعتبخ قخارا 
و (26)معجوما لأن مجيخ الذخشة قج أصجر ىحا القخار قبل إتسام إجخاءات تعييشو في ىحا السشرب".

عيغ وىحا السشرب يحتاج إلى إجخاءات محجدة لتػليو كلإنتخاب فتػلي كحا تػلي مشرب م
الذخز ليحا الإختراص )بجون إنتخاب يجعل قخاراتو مذػبة بالإنعجام ومرجره مغتربا لمدمصة 
، أما ؾيام السػضف بإصجار قخار في ضخوف إستثشائية قخارات صحيحة عمى الخغع مغ صجورىا 

عسػمي وغيخىا مغ الحالات الأخخػ ونحكخ كحلظ وأخيخا زوال مغ فخد لا يتستع برفة السػضف ال
التأىيل القانػني أؼ إستسخار السػضف العام ، أو الييئة الإدارية في مداولة إختراصاتيا 
وصلاحياتيا رغع زوال التأىيل القانػني أن إنتياء مجتو لأؼ سبب مغ إنعجام القخار الإدارؼ 

ة الإدارية: أسباب إنتياء العلاقة الػضيؽية التي تخبط لإعتجاء فخدؼ عادؼ عمى إختراص الدمص
بالجولة كالإستقالة فقجان الػضيفة، إحالة عمى التقاعج، وفقجان الجشدية، والعدل ، والتدخيح ( أو 

مغ  –في ىحه الحالة  –إنتياء دورة السجالذ الإدارية او فس جمداتيا، حيث تعتبخ القخارات 
، وبالتالي : تكػن في (27)عتبارىا كأنيا قخارات صادرة مغ فخد عادؼ القخارات السشعجمة ". ويسكغ إ 

حكع القخارات السشعجمة.أو في حال وقف السػضف إحتياشيا عغ العسل )سحب اليج( إذ يجب عمى 
السػضف أن يتػقف عغ مسارسة إختراصو خلال ىحه الفتخة ، ولا ؾيسة قانػنية لترخفاتو خلال 

عسالو تكػن مشعجمة بإعتباره فقج سمصة إصجار القخارات الإدارية ،أما ىحه الفتخة ، وبالتالي فإن أ 
في حالة تجاوز الدغ التقاعج يجب إعتبار القخارات الرادرة مشو صحيحة حساية لمغيخ حدغ الشية 
الحؼ لا يعمع بتجاوز السػضف سغ التقاعج ، أو أن الإدارة لع تمفت الشطخوىحا كمو يجخل ضسغ 

. ونحكخ أيزا عجم مذخوعية التأىيل القانػؼ الحؼ حكع القزاء أو الإدارة نطخية السػضف الفعمي
بعج إلغاء تأىيميا  -أو ىيئة إدارية  -بإلغائو ويتسثل فحلظ حال صجور القخار مغ السػضف 

القانػني قزائيا أو إداريا ، كإلغاء قخار التعييغ أو التفػيس ، أو الإنابة ، أو الحمػل ، أو أن 
السشتخب في مداولة وضائفو بعج أن حكع القزاء بإلغاء نتيجة الإنتخابات .وأيزا يدتسخ السجمذ 

نحكخ حالة صجور القخار مغ مػضف ليذ لو سمصة التقخيخ كأن يقػم أحج الدعاة أو الكتبة 
بإصجار قخار مغ القخارات الخاصة بالإدارة التي يعسل فييا ؼيعتبخ ىحا الشػع مغ القخارات معجوما 
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ضف لحلظ مغتربا لمدمصة . وكحلظ إعتبخ القزاء الإدارؼ المبشاني القخار الرادر مغ ويعتبخ السػ 
 (28)مػضف ليذ لو سمصة التقخيخقخارا معجوما 

ىحا وقج أخح مجمذ شػرػ الجولة في العخاق بشطخية السػضف الفعمي في قخار لـو جـاء فيـو ) أن 
ر تعييشو غيخ مذخوع لأنو صـــــادر الحؼ ثبت بأن قخا –الأعسال التي يقػم بيا ذلظ السػضف 

السػضف  -تكػن ممدمة للأدارة شبقاً لشطخية الأوضاع الطاىخة  -بالاستشاد إلى وثائق مدورة 
 (29)الطاىخ أو الفعمي

 ثانياً: إعتجاء الإدارة على إختراصات الدلطة التذخيعية
 

تذخيعية وإذا قامت الدمصة تسكغ ميسة الدمصة التشفيحية بتشفيح القػانيغ التي تدشيا الدمصة ال
التشفيحية بتعجؼ وتجاوز ىحا الإختراص مغ غيخ وجػد نز قانػني فقخاتيا الرادرة تعتبخ 
إغترابا لدمصة السذخع. فشحكخ مثلا مدألة الزخائب "فإحجاث الزخائب وتعجيميا أو إلغائيا يعتبخ 

ستػر السرخؼ )الجائع مغ الج 16السادة  -مغ إختراص الدمصة التذخيعية . عمى سبيل السثال
و  81وفقا لسا نرت عميو السادتان  –( بأن سغ الزخائب يختز بو مجمذ الشػاب 1971لدشة 

وفي ىحا (31)مغ الجستػر لسا لا يجع مجالا لتجخل كسا نرت الدمصة التشفيحية لتشطيسو".  82
ى السبيعات، السجال قزت السحكسة الإدارية العميا بأن تقخيخ رئيذ مرمحة الزخيبة العامة عم

زيادة بعس أسعار فئة الزخيبة عمى السشتجات، يعج غربا لدمصة التذخيع و اعتجاء مغ الدمصة 
التشفيحية عمى إختراصات الدمصة التذخيعية بسػجب ويتجمى الغرب أيزا في القخار الإدارؼ 

تذخيع و الرادر مغ الإدارة بإنذاء عقػبة ، ذلظ لأن إختراص إنذاء وجاء في استذارة لييئة ال
مغ قانػن  632الإستذارات في لبشان ، حيث ذىبت إلى : " أن لعبة )التػمبػلا( مجخمة السادة 

العقػبات ، وإن التخخيز الرادر عغ السحافع لبشان الذسالي بسسارسة عسل تحتع رفع الرفة 
خار الجخمية عشو، في حيغ أن ىحا الشدع محجػز بسػجب الجستػر لمدمصة التذخيعية ، لحا فإن ق

التخخيز يعتبخ معجوما واجب عمى الإدارة سحبو وكحلظ ؼيسا يخز إنذاء الجسعيات للإنزسام 
بيشت أن ىحا مغ  211( مغ الجستػر العخاقي لعام 39إلييا وكحا الأحداب الدياسية فالسادة )

إختراص الدمصة التذخيعية ومشطع بقانػن وإذا قامت الإدارة بيحا العسل فقج إعتجت عمى 
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محرػر لمدمصة التذخيعية ويعتبخ قخارىا معجوما.العقػبات محرػر بالسذخع ،  إختراص
 (31)بسػجب أحكام الجستػر

ومثال ذلظ كسـا لـػ قامت الجية الأدارية بإصجار قخار إدارؼ بأعادة تعييغ مغ أكسل الدغ 
اك نز ( مغ العسخ إلى الخجمة دون أن يكػن ىش 63القانػنية للإحالة الى التقاعج والبالغة ) 

قانػني يجيد ذلظ  . أو كأن يــــػم مجمذ السحافطة بأصجار قخار إدارؼ بتبجيل إسع السحافطة في 
حيغ أن تغييخ أسساء السحافطات يتصمب تجخلًا تذخيعياً ، ىحا وقج تقػم الجية الأدارية بحدع 

دارؼ مشازعات مغ اختراص القزاء بقخارات إدارية ومثال ذلظ ما قزت بو محكسة القزاء الأ
في العخاق ) ... وحيـث أن الرلاحية التــــي مارسيا السجعى عميو إضافة إلى وضيفتو في قخاره 
الإدارؼ السصعػن ؼيو ىي مغ شأن القزاء في كــــل الأحػال ... مسا يكػن القخار مخالفاً لمقانػن 

لقخار الأدارؼ ولقػاعج الاختراص ( ىشا كان الأججر بسحكســة القزاء الإدارؼ أن تقزي بان ا
الرادر مغ السجعى عميو معيباً بإغتراب الدمصة لأنـــو يشصػؼ عمى مخالفة جديسة لقػاعج 

 (32)الاختراص 
 

 ثالثاً: .الإعتجاء على إختراصات الدلطة القزائية: 
إن السيام السشػشة بالدمصة القزائية ىي الفرل في السشازعات وبحلظ إذا قامت الدمصة التشفيحية 
بيحا العسل و مارست ىحا الإختراص يعتبخ قخارىا مشعجما وؼيو إغتراب لمدمصة، ويدتثشى مغ 

ائية ىحا الحالات التي إجازىا القانػن فالقانػنإذا مشح لمدمصة التشفيحية بعس الإختراصات القز
في قزية  -وتعجتيا فتكػن برجد قخارباشل وليذ معجوما.وقج إعتبخ مجمذ الجولة الفخندي 

معجوما ذلظ  1913أبخيل  27قخار السحافع الحؼ أبصل العسمية الإنتخابية في  -روزان جيخار ( 
لأنو تجخل في إختراص القزاء الإدارؼ ، الحؼ يختربالشطخ في مشازعات الإنتخابات. ونحكخ 

سمصة السذخع في صػرة إيقاف تشفيح حكع السحكسة مغ قبل الإدارة ، ونخػ ذلظ في قخار »ظ ،كحل
السحكسة الإدراية العميا بسرخ حيغ ذىبت إلى : أن القخار الرادر مغ جية الإدارة بػقف التشفيح 
حكع صادر مغ محكسة القزاء الإدارؼ لحيغ الفرل في الصعغ السقام ضجه أمام السحكسة 

ويطيخ ذلظ أيزا في حال إعتجاء الإدارة عمى إختراص السحكسة التأديبية  (33)«.العميا الإدارية
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، قفج أعجت السحكسة الإدارية العميا بسرخ عمى أنو: "لا يجػز قبػل الإستقالة ، أو أعسال أحكام 
ػل الإستقالة الزسشية إذا كان العامل قج أحيل إلى السحاكسة التأديبية ، وأن القخار الرادر بقب

الإستقالة رغع الإحالة لمسحاكسة التأديبية يتزسغ سمب ولاية السحكسة ويشصػؼ عمى غرب 
لدمصتيا وسمب ولايتيا في تأديب العامل ، وإن قخار إنياء خجمة العامل الإنقصاع عغ العسل أثشاء 

لدمصة محاكستو يعتبخ معجوما ويسكغ القػل أيزا بأن القخار الإدارؼ يكػن مشعجما : إذا أصجرتو ا
التذخيعية بذأن مػضػع لا يجػز إصجاره إلا بقانػنغ وكحلظ حال صجور قخار غجارؼ مغ الدمصة 
التذخيعية. بذأن مػضػع يختز بو القزاء ففي الحالتيغ الدالفة الحكخ يحتاج الأمخ إما إلى 

إدارؼ ، قخار قزائي أو صجور قانػن ، إلا انو تع إصجاره بقخار إدارؼ ، أؼ أنو تع إصجاره بقخار 
أؼ أن إصجاره تع بالإجخاءات، الإدارية دون إتباع الإجخاءات القزائية أو الإجخاءات التي تحتاج 
إلى إصجار قانػن ، لحلظ يجب إعتباره مشعجما حتى وإن صجر مغ ذات الجية قزائيا كان أم 

 (34)تذخيعيا.
خار مجمذ الانزباط العام وليذ ىشاك صمة تبعية أو إشخاف بيغ الجيتيغ وىحا ما نمسدو فـــي قـــ

في العخاق الحؼ جاء ؼيو ) إن قخار الفرل مشػط بالػزيخ وحيث أن أميغ بغجاد لع يكغ مغ ىيئة 
الػزارة فأنو لا يسمظ ىحه الرلاحية وحيث لا اختراص إلا بشز ؼيكػن حكسو حكع الغاصب 

ثخ القانػني ولا ليحه الدمصة في جعل القخار محل الصعغ مغ القخارات السعجومة مغ حيث الأ
 (35)يخزع لسجد الصعغ السقخرة قانػناً (

 
 رابعاً: إعتجاء الإدارة على إختراص سلطة إدارية لا تست ليا برلة :

إن القخارات التي ترجرىا سمصة إدارية معتجية عمى سمصات واختراصات سمصة إدارية أخخػ 
نعجام القخار الرادر ، لكغ محجػز ليا بشز القانػن فيحا يعتبخ إغتراب لمدمصة ويشجخ عشو إ

يجب التفخقة حال صجور القخار مغ جية إدارية وىػ في أصل الإختراص جية إدارية أخخػ، 
وبيان إذا كان عيب عجم الإختراص الحؼ اصاب القخار الإدارؼ بديصا أم جديسا، وقج اقخ 

عج إغترابا جانب مغ الفقو أن القخار الرادر مغ جية إدارية ىػ مخػل لجية إدارية أخخػ ي
لمدمصة : "إذا كانت الجيتان لا تستان إلى بعزيسا برمة ، ولا يمدم أن تكػن ليسا شخرية 
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معشػية مدتقمة ، ولكغ يكفي أن تكػن غحجاىسا مدتقمة إداريا ، كإعتجاء وزارة عمى إختراص 
 وزارة أخخػ ، أو إعتجاء وزيخ عمى إختراص رئيذ الجسيػرية في إصجار قخارات الفرل بغيخ

" وذىب رأؼ أخخ إلى إعتبار القخار الرادر مغ سمصة إدارية معتجية عمى (36)الصخيق التأديبي.
إختراص سمصة إدارية أخخػ ليا شخريتيا السدتقمة كإعتجاء وزارة عمى إختراص وزارة أخخػ. 

في شأن مغ  –وقج قزت السحكسة الإدارية العميا بسرخ بأن : "صجور القخار مغ وزارة معشية 
يعتبخ مغ تقميل عيب عجم الإختراص الجديع و بالتالي مشعجما ". وقزت  –وزارة أخخػ شؤون 

أيزا أنو : " يعتبخ مشعجما القخار الرادر بالتخؾية مغ وزيخ التجارة و الرشاعة بذأن مػضف ، 
في ال وقت الحؼ تع نقمو مغ وزارة التجارة و الرشاعة إلى وزارة العجل ، لإغترابو سمصة وزيخ 

في شأن يختز بو  –وقج أقخ مجمذ شػرػ الجولة المبشاني أن القخار الرادر مغ وزيخ  العجل
باشلا ، وليذ مشعجما.ويكػن أيزا في حالة إعتجاء ىيئة الزبط الإدارؼ عمى  –الػزيخ أخخ 

إختراص ىيئة ضبط إدارؼ أخخ اعمى مشيا أو مدتقمة عشيا فيحا يكػن مغ حالات الغرب 
كسة التشازع الفخندية ىحا الشػع مغ الإجخاءات الزبط مشعجما ، إلا إذا القزاء  "ولا تعتبخ مح

خخجت سمصات الزبط الإدارؼ "نيائيا" عغ حجود فكخة الشطام العام لكػن الإجخاء التي قامت بو 
لع يكغ ضخوريا لمسحافطة عمى الشطام العام". "إلا أن الأحكام القزائية التي صارت في ىاتيغ 

الزبط الإدارؼ بقخاراتيا عمى إختراص الإعتجاء عمى إختراص ىيئة ضبط  إعتجاء -الحالتيغ 
أخخػ لع تجسع كميا ىمى ىجف واحج ، فالبعس مشيا إعتبخىا عربا لمدمصة و البعس الآخخ 

"وذىبت الجسعية العسػمية  (37)إعتبخىا مذػبة بعيب عجم الإختراص البديط و بالتالي باشمة".
لى "أن القخار الرادر مغ محافع الدػيذ بإعفاء إحجػ لقدسي الفتػػ والتذخيع بسرخ إ

الجسعيات الخيخية مغ ضخيبة السلاىي السذتقة عغ بعس الحفلات التي تؿيسيا ، قخار معجوم، 
وأساس ذلظ : صجوره مذػبا بعيب إغتراب الدمصة و الحؼ أناشو القانػن لػزيخ الخدانة ". وفي 

في فخض العقػبة التأديبية يتخاوح بيغ البصلان و الأخيخ نذيخ أن مخالفة قػاعج الإختراص  )
الإنعجام، وذلظ حدب جدامة درجة السخالفة التي تريب القخار الإدارؼ ، وعميو يسكغ القػل أن 

 (38)القخار التأديبي يكػن مشعجما 
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 الفخع الثاني : تسيد القخار السشعجم عن القخارات الستذابية 
 و دعوى انعجام القخار الإداري :اولًا : التسييد بين دعوى الإلغاء 

 
إن أىع ما يسيد دعػػ انعجام القخار الإدارؼ عغ وجػد الإلغاء ىي إعفاء الصاعغ مغ الإجخاءات 
التي تدبق الصعغ القزائي : فعمى الصاعغ في بعس الحالات أن يقػم بعجة إجخاءات قبل تقجيع 

دة شكلا ىحا بالشدبة لخفع دعػػ إبصال دعػاه أمام القزاء الإدارؼ ، و بجونيا تكػن الجعػػ مخدو 
القخار الإدارؼ .أما بالشدبة لخفع تقخيخ الانعجام فإن الصاعغ يتحمل مغ الإجخاءات التي تدبق 
الصعغ القزائي . قجم الفقو مجسػعة معاييخ لمتسييد بيغ القخار الباشل والقخار السشعجم و لعل أىع 

نب مغ الفقو أن القخار يعج معجوما إذا صجر عغ السعيار ىػ معيار اغتراب الدمصة ، فخأػ جا
شخز لا سمصات لو أو أن علاقاتو بالإدارة انتيت لدبب مغ الأسباب فكأنسا صجر القخار عغ 
غيخ ذؼ صفة ، بيشسا القخار الباشل يرجر عغ مختز و لكغ قج يصعغ ؼيو لسخالفتو لتذخيع أو 

بيشسا القخار الباشل لا يشصبق عميو ىحا تشطيع ، فالقخار السشعجم ؼيو اغتراب واضح لمدمصة 
الػصف قج ذكخ الجكتػر سميسان محمد الصساوؼ أن القخار السشعجم لا يختب أثخ قانػني و أنو يجػز 
للأفخاد ذوؼ الذأن التحمل مغ القػة السمدمة لمقخار . أيزا "دعػػ تقخيخ الانعجام ليدت كجعػػ 

الإدارؼ ، بل الغخض مغ ىحه الجعػػ ىػ إزالة شبية الإلغاء التي تيجف إلى تقخيخ بصلان القخار 
وجػد القخار "، القاضي يمغي القخار الباشل و يقػم بتقخيخ و كذف أن القخار السعجوم ىػ " باشل 
و كأن لع يكغ " أو " باشل و بغيخ أثخ"و" يكػن الفارق بيشيسا قبل صجور قخار الإلغاء أو تقخيخ 

زا أن القخار الباشل يختب أثخه شأنو شأن القخار الرحيح أما بالانعجام و ليذ بعجه و نلاحع أي
القخار السعجوم لا يختب أية أثار قانػنية ميسا شال عميو الأمج و نلاحع أيزا أن القاضي يثيخ 
القخار السشعجم عفػيا لكػنو مغ الشطام العام كحلظ تعتبخ دعػػ الإلغاء ىي الجعػػ الأصيمة 

لإدارية فلا يسكغ لأؼ دعػػ أخخػ سػاء إدارية أو غيخ إدارية أن تقػم والػحيجة لإلغاء القخارات ا
بػضيفة دعػػ الإلغاء الإلغاء أيزا مختبط بسيعاد لخفعيا و ىػ شيخان في كل مغ الشطام الجدائخؼ 
والفخندي عمى عكذ دعػػ انعجام القخار الإدارؼ يسكغ أن تخفع خارج الآجال ، و أن تدحب 

 (39)خارج الآجال
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 الثاني : اسباب انعجام القخار الاداري والشتائج الستختبة  السطلب
 اسباب انعجام القخار الاداري الفخع الاول : 

اولًا: انعجام القخار لتخمف الاركان الذكمية : قج يتختب عمى تخمف ىحا الخكغ انعجام القخار الادارؼ 
 وىػ عيب عجم الاختراص وعيب عجم الذكل 

: وجب في ىحه الحالة أن يكػن عيب عجم الإختراص جديع  عيب عجم الاختراص -1
أؼ يكػن ؼيو تعجؼ عمى إختراصات الدمصة القزائية أو التذخيعية حتى نكػن أمام قخار إدارؼ 

ولقج انتقجت ىحه الحالة مغ »مشعجم وجدامة ىحا الفعل تجعل مشو قخارا مشعجما وليذ باشلا: 
، ومغ السعمػم أن « شا أن نشذأ بجقة نطخية الإنعجامحالات عجم الإختراص بدبب أنو لا يسكغ ل

القخار السشعجم لا يخمق حقػقا وبالتالي يسكغ أن تخفع ضجه دعػؽ تجاوز الدمصة في أؼ وقت ، 
ومغ خلال الإشلاع عمى القخارات  (41)«.أؼ حتى وإن نقس السيعاد السشرػص عميو في القانػن 

جمذ الأعمى وكحا بالسحكسة العميا لاحقا و السشذػرة في القزائية الرادرة عغ الغخفة الإدارية بالس
، وكحا  1999إلى  1989السجمة القزائية الرادرة عغ قدع السدتشجات بالسحكسة العميا مغ سشة 

عمى نذخة القزاة الرادرة عغ مجيخ البحث بػزارة العجل ، كحا عمى قخارات مجمذ الجولة حاليا 
فإن أغمب القخارات القزائية التي أبصمت قخارات الإدارة  2111إلى  1999غيخ السشذػرة مغ سشة 

بدبب عيب عجم الإختراص ، ىي قخارات تتعمق بعيب إغتراب الدمصة ، معطع الحالات إن 
لع نقل جسيعا تتعمق بإعتجاء الإدارة عمى إختراص الدمصة القزائية، في حيغ نجج حالات قميمة 

السلاحطة القزاء الجدائخؼ لا يحكخ عيب عجم  ججا تتعمق بعيب عجم الإختراص السادؼ ، مع
الإختراص بجقة إلا نادرا بل يذيخ فقط إلى وجػد تجاوز الدمصة ، كسا ىػ عميو الحال بالشدبة 

 (41)لمقزاء السغخبي 
 عجم الاختراص السوضوعي  -2

اختراصات رئيدو ويقرج بو أن ترجر جية إدارية قخاراً في مػضػع لا تسمظ قانػناً إصجار 
ر بذأنو لأنو يجخل فــــي اختراص جية إدارية أخخػ  ويأخح العيب السحكػر الأشكال الآتية القخا

إعتجاء جية إدارية عمى اختراص جية إدارية أخخػ مػازية ليا وليذ ىشاك صمة تبعيــة  -1: 
 أو أشخاف بيغ الجيتيغ كسسارسة وزيخ الجاخمية اختراصاً أسشجه القانػن لػزيخ البيئة
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جية إدارية دنيا عمى اختراص جية إدارية أخخػ أعمى مشيا كأن يعتجؼ السخؤوس  إعتجاء -2 
إعتجاء جية  -عمــــى . ومثال ذلظ أن يرجر نائب السحافع قخاراً ىػ مغ اختراص السحافع 

إدارية عميا عمى اختراص جية إدارية أخخػ أدنى مشيا : وىشا يسشح القانػن السػضف السخؤوس 
يغ دون معقب مغ الخئيذ الأعمى عشجئح ليذ لمخئيذ أن يحل نفدــو محل سمصة إصجار قخار مع

.أما إذا  (42)السخؤوس في إصجار ذلظ القخار ولا أن يعجل ؼيو شالسا أن القانػن يسشعو مغ ذلـظ
قخر القانػن خزػع السخؤوس في مسارسة اختراص معيغ لخقابة الخئيذ فأنو يتعيغ عمى الخئيذ 

خؤوس اختراصو لكي يدتصيع أن يسارس رقابتو عميو  وقج يحرل أن أن يشتطخ حتى يداول الس
يكػن الاختراص مذتخكاً بحيث يقػم بسسارستو الخئيذ والسخؤوس ، فيشا ليذ لمخئيذ الأدارؼ 

 - 4أن يشفخد بسداولة الاختراص وإلا جاءت قخاراتو في ىحا الذأن معيبة بعجم الاختراص 
الييئات اللامخكدية وبالعكذ : يقػم نطام اللامخكدية إعتجاء الدمصة السخكدية عمى اختراص 

الأدارية عمى تػزيع الاختراصات الأدارية بيغ الدمصة السخكدية والييئات اللامخكدية سػاء كانــــت 
إقميسية أو مخفؿية وتسارس الدمصة السخكدية عمى الييئات اللامخكدية نػعاً مــغ الخقابـة يدسى ) 

تتسثل في إمكان السػافقة أو عجم السػافقة عمى قخارات الييئات اللامخكدية  الػصاية الإدارية ( وىي
خلال السجة التي يحجدىا القانػن ، فميذ لمدمصة السخكدية تجاوز ذلظ إلى تعجيل القخارات 
الخاضعة لػصايتيا أو الحمػل محل الييئات اللامخكدية في إصجارىا وإلا جاءت قخارتيــا مذــػبة 

راص كسا لػ اصجرت وزارة الكيخباء قخاراً بتخشيح مجيخ عام كيخباء الكخخ في حيغ بعيــب  الاخت
ان مجمذ محافطة بغجاد ىػ السختز بأصجاره وكحلظ لا يجػز لمييئات اللامخكدية الاعتجاء عمى 
اختراصات الدمصة السخكدية فان فعمت ذلظ كـــان قخارىا معيباً بعجم الاختراص  كأن يقػم 

عيشة بتعييغ مجيخ عام لجائخة الرــــــحـة تمظ السحافطة في حيغ أن رئيذ مجمذ مجمذ محافطة م
 (43)الػزراء ىػ السختز بإصجار قخار التعييغ 

 عجم الاختراص الدماني : -3
ويقرج بو مباشخة السػضف اختراصات وضيفتو خارج حجود الأجل الحؼ يكػن محجداً لسسارستيا  

وعميو إذا أصجر السػضف قخاراً إدارياً بعج انتياء الخابصة الػضيؽية لأؼ سبب مغ الأسباب كالإحالة 
، ويرجق  إلى التقاعج أو الفرل أو العدل أو الاستقالة كان قخاره معيبا بعجم الاختراص الدماني
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الحــــال ذاتو عمى السػضف الحؼ يتع نقمو إلى وضيفة أخخػ أو عشجما تتع تخقيتو وذلظ لانتياء 
علاقة السػضف باختراصات وضيفتو  ىحا وقج يحجد السذخع للأدارة مجة زمشية معيشة لإصجار 

معيبة بعجم قخارتيا فأن لــع ترجرىا خلاليا وأصجرتيا بعج انتيائيا فان تمظ القخارات لا تعج 
الاختراص إلا إذا رتـــ السذخع ىحه الشتيجة لان ىحا التحجيج الدمشي يعتبخ مغ قبيل التشطيع 

 (44)والتػجيو للإدارة  . 
 عجم الاختراص السكاني :  -4

ويقرج بو ؾيام السػضف بأصجار قخار إدارؼ يتجاوز أثخه الحجود الأقميسية السػضػعة لسداولة 
ة اختراصو خارج الشصاق الجغخافي السحجد لو كانت قخاراتــــو مذػبة وعميو إذا باشخ رجل الإدار 

بعجم الاختراص السكاني وقج أيجت محكسة التسييد في العخاق حكع محكســة بـــجاءة السػصل 
والحؼ تزسغ ( مشع مُعارضة ) رئيذ بمجية السػصل لأصحاب الجامػس ، حيـث تبـيغ لسحكسة 

أصجر قخاراً إدارياً بتخحيل أصحاب الجامػس وأن الصاعغ بالقخار البجاءة أن رئيذ بمجية السػصل 
الأدارؼ يدكغ خارج حجود البمجية فأصجرت محكسة البجاءة حكسيا السحكػر آنفاً وأيجتيا محكسة 
التسييد حيث قزت بأن ) الرلاحيات التي تسارسيا البمجية لمؿيام بػاجباتيا بسػجب أحكام قانػن 

عمى الأماكغ السػجػدة ضسغ حجود البمجية ولا تتعجػ عمى الأماكغ إدارة البمجيات مقرػرة 
ججيخ (45)الػاقعــــة خــــارج الحجود السحكػرة ؼيربح الحكع السسيد مػافقا لمقانػن فقخر ترجيقو ( 

بالحكخ أن حالات عجم الاختراص السكاني قميمة الحجوث في الحياة العسمية وتخجع أما إلى عـجم 
ة السكانية لسسارسة الاختراصات الأدارية أو إلى تغييخ الأفخاد لسحــــال إقامتيع دقة تحجيج الجائخ 

دون عمع الأدارة ولحلظ فأن القخارات الستعمقة بيع ترجر مغ الدمصة الأدارية التي يتبعيا محل 
الإقامة الأول في حيغ أن الاختراص بأصجارىا يكػن لمدمصة الأدارية التي يتبعيا محل الأقامة 

 (46)جيج اختراصو الج
 
 

 الفخع الثاني : الشتائج التي تتختب على انعجام القخار الاداري 
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لا يترف خخوج القخار الأدارؼ عمى مبجأ السذخوعية بالجدامة إذا كان عيب الاختراص بديصاً 
حيث يكػن القخار الأدارؼ قابلًا للألغاء لأن العيب السحكػر يجعمو باشلًا ومغ ثع يمدم التقيج في 

مـ إلغائو أمام القزاء أو سحبو بػاسصة الأدارة بالسػاعيج السقخرة قانػناً وعمى العكذ مغ ذلظ ش
فــــان القخار الأدارؼ يزحى مشعجماً  ، إذا ما شابو عجم الاختراص الجديع . ويسكغ تحجيج 

 الشتائج الستختبة عمى إنعجام القخارات الإدارية بسا يأتي :
خ قخاراً إدارياً وإنسا ىػ واقعة مادية ، لحا فميذ مغ السشصق قبػل إن القخار السشعجم لا يعتب -1

الصعــــغ بإلغاء قخار مشعجم لأن ىجف دعػػ الإلغاء ىػ التأكج مغ مذخوعية القخار الأدارؼ 
السصعػن ؼيو إلا أن القزاء الأدارؼ جخػ عمى قبػل الصعغ السػجو ضج القخار السشعجم وذلظ 

ستختبة عمى ذلظ القخار فسغ غيخ السعقػل حساية الأفخاد في مػاجية القخارات لإزالة الحالة السادية ال
 السذػبة بعيب يديخ وتخكيع بجون حساية في مػاجية حالات الانعجام السشصػية عمى أبذع العيػب 

أن مغ حق صاحب الذأن الصعغ بالقخار السشعجم في أؼ وقت دون التقيج بالسػاعيج السحجدة   -2
 (47)الألغاء دعػػ  لخفـــــع

يعتبخ القخار السشعجم غيخ مػجػد افتخاضاً ، لحا فأنو لا يسكغ أن يختب حقاً للأفخاد ولا تمحقو   -3
الإجازة وبالتالي فأن للأدارة مغ تمقاء نفديا أو بشاءً عمى شمب ذؼ الذأن سحب القخار السشعجم 

 فــــي أؼ وقت 
عتبخ مغ قبيل الاعتجاء السادؼ وحيشئح إذا قامت الأدارة بتشفيح قخار مشعجم فان ترخفيا يُ   -4

يتحســــل السػضف الحؼ أصجر القخار السشعجم عب التعػيس عغ الأضخار التي ولجىا ذلظ القـــخار 
مــغ مالـو الخاص ، إلا إذا كانت الجية الأدارية قج أثخت مغ ىحا الترخف فعشجىا تداىع في مبمغ 

  حيث الأثخ القانػني التعػيس مــــع السػضف 
إن الحكع الرادر بخرػص القخار السشعجم السصعػن ؼيو لا يكػن بألغائو وإنسا بتقخيخ   -5

 (48)انعجامو مـــــغ حيث الاثخ القانػني 
  :الشتائج

لع نذاىج اؼ تعخيف لمقخار الادارؼ مغ التذخيعات السختمفة فكان لمسذخع العخاقي الجور  -1
 البارز في تعخيف القخار الادارؼ ويعج مغ افزميا 
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 ان الخصاء الجديع في القخار الادارؼ يعجمو وذلظ لعجم وجػد احج اركان القخار الادارؼ  -2
 يب جػىخؼ تجخدة مغ صفتة الادارية ان القخار الادارؼ السشعجم ىػ ان يكػن معيباً بع -3

 اليوامش والسرادر:
                                                           

عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة ، فً النظام المضائً الجزائري، نظرٌة الدعوي الادارٌة ، الجزء الثانً ،  (5) 
 . 855،ص5555الطبعة الثالثة ، الجزائر ، 

(
5
، 5555ء المجلس الدولة، دون طبعة دار هومة، للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة فضٌل كوسة المرار الإداري فً ضو(  

 .55ص 
(

5
 5555محمد طه ، تعرٌف المرار الاداري وعناصره ، مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد الاول ، السنة التاسعة (  

  858، ص
(

5
،  5555برهان شلال ، المرار الاداري المنعدم ، جامعة العربً بن مهدي ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، رسالة ماجستٌر ، (  

  5ص
(

8
  5، المصدر سابك ، صبرهان شلال ، المرار الاداري المنعدم(  

(
5
  55،ص 5558ة ـ الإسكندرٌ –منشأة المعارف  -المانون الإداري  -دعبد الغنً بسٌونً عبد الله (  

(
5
  55، ص 5555-الماهرة  –دار النهضة العربٌة  -المرار الإداري المستمر  -عبد العلٌم عبد المجٌد مشرف (  

(
5
  55محمد طه ، تعرٌف المرار الاداري وعناصره ، مجلة المحمك الحلً للعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، مصدر سابك ،ص(  

(
5
 55، المصدر سابك ، صالمنعدم برهان شلال ، المرار الاداري(  

(
55
عصام نعمة إسماعٌل، الطبٌعة المانونٌة للمرار الإداري )دراسة تطبٌمٌة ممارنة فً ضوء الفمه والمضاء(، الطبعة الأولً، (  

 .555، ص 5555منشورات الحلبً الحمولٌة، بٌروت، 
(

55
لمضائً الجزائري، نظرٌة الدعوي الادارٌة ، الجزء الثانً عمار عوابدي ، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة ، فً النظام ا(  

 .855،ص5555الطبعة الثالثة ، الجزائر ، 
(

55
، 5555فضٌل كوسة، المرار الإداري فً ضوء المجلس الدولة، دون طبعة دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، سنة (  

 .55ص 
(

55
داري فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري ، مجلة كلٌة التربٌة سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الا(  

  55، واسط ، جامعة واسط كلٌة المانون ، العدد الحادي عشر ، ص
(

55
 555ص – 5555 –الأسكندرٌة  -شركة الجلال للطباعة  -المانون الإداري  -عادل السعٌد أبو التٌر (  

(
58
  55، المصدر سابك ، صالمنعدمبرهان شلال ، المرار الاداري (  

(
55
 555ص 5555ر و التوزٌع ، الجزائر عمار بوضٌاف ، المرار الإداري ، الطبعة الأولى ، جسور للنش(  

(
55
 555ص  – 5555 –الأسكندرٌة  -منشأة المعارف  -المنازعات الأدارٌة  –سامً جمال الدٌن (  

(
55
فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري ، مجلة كلٌة التربٌة سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري (  

  55، واسط ، جامعة واسط كلٌة المانون ، العدد الحادي عشر ، ص
(

55
 5555/5/55فً  555حكمها المرلم  -55.  555ص  –المرجع السابك  -النظرٌة العامة للمرارات الأدارٌة  -سلٌمان الطماوي (  

 الوسٌط فً المانون الأداري -صالح علاوي الجبوري ذكره الدكتور ماهر 
(

55
وزارة العدل  - 5555مجلس شورى الدولة لعام  یلرارات وفتاو - 5555/5/5فً  5555/  55لرار مجلس شورى الدولة رلم (  

  88ص  -
(

55
  555،ص 5555 –(  55السنة )  -(  5العدد )  –مجلة المضاء  – 5555/ 5/55فً  5555/88لرار محكمة التمٌٌز رلم (  

(
55
 غٌر منشور – 5555/55/55فً  - 5555/  585لرار مجلس الانضباط العام رلم (  

(
55
  555،ص5555مجلس شورى الدولـــة لعــــام یلرارات وفتاو - 5555/5/5فً  5555/55لرار محكمة المضاء الأداري رلم (  

(
55
دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع ـ  - 5ط –نظرٌة المرارات الإدارة بٌن علم الإدارة والمانون الإداري  - عمار عوابدي(  

  555ص 5555 –الجزائر 
(

58
 555ص  – 5555 –الأسكندرٌة  -منشأة المعارف  -المنازعات الأدارٌة  –سامً جمال الدٌن (  

(
55
  55فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، ص سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري(  

(
55
(  5العدد )  -مجلة المانون والمضاء  –تفوٌض الاتتصاص وتطبٌماته فً شؤون الوظٌفة العامة  -عثمان سلمان غٌلان العبودي (  

 5ص  – 5555 –بغداد  -
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(

55
  55الاتتصاص فً المرار الاداري، صسرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من عٌب (  

(
55
 555ص –وزارة العدل  - 5555لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعام (  

(
55
العاتن لصناعة  -الطبعة الرابعة  -مبادئ وأحكام المانون الأداري  -عصام عبد الوهاب البرزنجً ، د . مهدي ٌاسٌن السلامً (  

  555ص  - 5555 -الماهرة  -الكتاب 
(

55
 855ص  - 5555 -الاسكندرٌة  –شركة الجلال للطباعة  -الطبعة الثالثة  -المضاء الأداري  –عبد الغنً بسٌونً عبد الله (  

(
55
 لرارات وفتاوى مجلس شورى الدولة لعـــام - 5555/8/55فً  5555/55لرار مجلس شورى الدولة رلم (  

(
55
اري، الطبعة الأولى الدار العلمٌة الدولٌة للنشر و التوزٌع ودار الثمافة للنشر و محمد عبد الله محمود الدٌلمً: تحول المرار الإد(  

 55، ص 5555التوزٌع، عمان ،
(

55
أحمٌد هنٌة، عٌوب المرار الإداري ، حالات تجاوز السلطة ، مجلة المنتدى المانونً، العدد التامس ، جامعة محمد تٌضر بسكرة ، (  

 85ص 
(

58
  55سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، ص(  

(
55
  55، المصدر سابك ، صبرهان شلال ، المرار الاداري المنعدم(  

(
55
 855ص  - 5555 -الاسكندرٌة  –شركة الجلال للطباعة  -الطبعة الثالثة  -المضاء الأداري  –عبد الغنً بسٌونً عبد الله (  

(
55
 55سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، ص(  

(
55
 555ص – 5555 –الاسكندرٌة  -الدار الجامعٌة  -المضاء الأداري  -ماجد راغب الحلو (  

(
55
 55عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، صسرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من (  

(
55
  85، المصدر سابك ، صبرهان شلال ، المرار الاداري المنعدم(  

(
55
 555ص  –المرجع السابك  -سلٌمان محمد الطماوي (  

(
55
  55سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، ص(  

(
55
  55، المصدر سابك،صشلال ، المرار الاداري المنعدمبرهان (  

(
58
وزارة العدل  - 5555مجلس شورى الدولة لعام  یلرارات وفتاو - 5555/5/5فً  5555/  55لرار مجلس شورى الدولة رلم (  

 88ص  -
(

55
 555ص  – 5555 – شركة ناس للطباعة -مسؤولٌة الأدارة عن تصرفاتها المانونٌة  -عبد العزٌز عبد المنعم تلٌفة (  

(
55
 – 5555العام الدراسً  -كلٌة الحموق  –جامعة النهرٌن  -محاضرات ألماها على طلبة الماجستٌر  –غازي فٌصـــل مـهــدي (  

  555،ص 5555
(

55
  55سرى صاحب محسن العاملً ، مولف المضاء الاداري فً العراق من عٌب الاتتصاص فً المرار الاداري، ص(  


